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ररपोर्ग का साराांश 
2020-21 के लिए 15वें ववत्त आयोग की ररपोर्ट
 ववत्त आयोग एक संवैधानिक निकाय है। कें द्र-राज्य के 

परस्पर ववत्तीय संबंधों पर सुझाव देिे के उद्देश्य से भारत 
के राष्ट्रपनत द्वारा इसका गठि ककया जाता है। 15वां ववत्त 
आयोग (चेयर: एि. के. लसहं) दो ररपोर्ट सौंपेगा। आयोग 
की पहिी ररपोर्ट 1 फरवरी, 2020 को संसद के पर्ि पर 
रखी गई। इस ररपोर्ट में 2020-21 के लिए सुझाव ददए गए 
हैं। 2021-26 की अवधध के लिए दसूरी ररपोर्ट में सुझाव 
ददए जाएंगे और इस अंनतम ररपोर्ट को 30 अक्रू्बर, 2020 
को सौंपा जाएगा।  

पहिी ररपोर्ट (2020-21) के मुख्य सुझावों में निम्िलिखखत 
शालमि हैं:  

 राज्र्ों को रै्क्स का िसताांतरण: कें द्र के रै्क्स में राज्यों के 
दहस्से को 2015-20 की अवधध के मुकाबिे 2020-21 में 
कम करिे का सुझाव ददया गया है। पहिे यह दहस्सा 
42% था, और अब 41% है। िव निलमटत कें द्र शालसत 
प्रदेशों- जम्मू एवं कश्मीर तथा िद्दाख को कें द्र सरकार 
द्वारा धिरालश देिे के लिए 1% की धगरावर् की गई है। 
कें द्रीय करों के डिवाइजजबि पूि से प्रत्येक राज्य का दहस्सा 
अिुिग्िक की तालिका 3 में ददया गया है।     

िसताांतरण के मानदांड 

तालिका 1 में स्पष्ट्र् ककया गया है कक कें द्रीय करों में 
प्रत्येक राज्य की दहस्सेदारी तय करिे के मािदंि क्या हैं 
और प्रत्येक मािदंि को ककतिा वेरे्ज ददया गया है। हम 
कुछ संकेतकों को िीचे स्पष्ट्र् कर रहे हैं।  

तालिका 1: िसताांतरण के मानदांड (2020-21) 

मानदांड 14वाां आर्ोग 
2015-20 

15वाां आर्ोग 
2020-21 

आय अतंर 50.0 45.0 
जिसंख्या (1971) 17.5 - 
जिसंख्या (2011) 10.0 15.0 
क्षेत्र 15.0 15.0 
वि क्षेत्र 7.5 - 
वि और पाररजस्थनतकी  - 10.0 
जिसांजख्यकी प्रदशटि - 12.5 
रै्क्स के प्रयास - 2.5 
कुि 100 100 

        Sources: Report for the year 2020-21, 15th Finance Commission; PRS. 

 आर् अांतर (इनकम डडसर्ेंस): राज्य की आय और उस 
राज्य की उच्चतम आय के बीच के अंतर को आय अंतर 
(इिकम डिस्र्ेंस) कहा जाता है। 2015-16 और 2017-18 
के बीच की तीि वर्षीय अवधध के दौराि औसत प्रनत 
व्यजक्त जीएसिीपी के आधार पर राज्य की आय की गणिा 
की जाती है। जजि राज्यों की प्रनत व्यजक्त आय कम होती 
है, उन्हें ववलभन्ि राज्यों के बीच बराबरी कायम करिे के 
लिए अधधक बडा दहस्सा ददया जाएगा।   

 जनसाांख्यर्की प्रदशगन: आयोग के संदभट की शतों (र्ीओआर) 
में यह अपेक्षक्षत है कक सुझाव देते समय 2011 की 
जिगणिा के आंकडों का इस्तेमाि ककया जाए। इस प्रकार 
आयोग ि ेअपिे सुझावों में केवि 2011 के जिगणिा के 
आंकडों का इस्तेमाि ककया। 

 जिसांजख्यकी प्रदशटि के मािदंि को इसलिए शुरू ककया 
ककया गया था ताकक राज्यों को जिसंख्या नियंत्रण के 
प्रयासों के लिए पुरस्कृत ककया जा सके। प्रत्येक राज्य के 
कुि प्रजिि अिुपात के व्युत्रम (रेलसप्रोकेि) का इस्तेमाि 
करते हुए इसकी गणिा की जाएगी और इसका आधार 
1971 की जिगणिा के आंकड ेहोंगे। निम्ि प्रजिि 
अिुपात वािे राज्यों को इस मािदंि पर अधधक स्कोर 
लमिेगा। एक निददटष्ट्र् वर्षट में कुि प्रजिि अिुपात को उि 
बच्चों की कुि संख्या के रूप में पररभावर्षत ककया जाता है, 
जो ककसी मदहिा द्वारा अपि ेप्रजिि काि के दौराि 
प्रचलित आयु ववलशष्ट्र् प्रजिि दर के अिुरूप जन्म ददया 
जाता है।  

 वन और पाररख्सिततकी: ककसी राज्य की कुि वि सघिता 
का सभी राज्यों की कुि सघिता में दहस्सा निधाटररत करके 
इस मािदंि को निधाटररत ककया गया है।  

 कर प्रर्ास: अधधक कर जमा करिे वािे राज्यों को पुरस्कृत 
करिे के लिए इस मािदंि का प्रयोग ककया गया है। इसकी 
गणिा 2014-15 और 2016-17 के बीच तीि वर्षट के 
दौराि प्रनत व्यजक्त औसत कर राजस्व और प्रनत व्यजक्त 
औसत राज्य जीिीपी के अिुपात के रूप में की गई है। 

सिार्तानुदान 

2020-21 में राज्यों को निम्िलिखखत अिुदाि ददए जाएंगे: 
(i) राजस्व घार्ा अिुदाि, (ii) स्थािीय निकायों को 
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अिुदाि, और (iii) आपदा प्रबंधि अिुदाि। आयोग िे के्षत्र 
ववलशष्ट्र् और प्रदशटि आधाररत अिुदािों के लिए फे्रमवकट  
का भी प्रस्ताव रखा है। राज्य ववलशष्ट्र् अिुदाि अंनतम 
ररपोर्ट में प्रदाि ककए जाएंगे। 

 राजसव घार्ा अनुदान: हस्तांतरण के बाद अिुमाि है कक 
2020-21 में 14 राज्यों का कुि राजस्व घार्ा िगभग 
74,340 करोड रुपए रह जाएगा। आयोग िे इि राज्यों के 
लिए राजस्व घार्ा अिुदाि का सुझाव ददया है (अिुिग्िक 
में तालिका 4 देखें)। 

 ववशेष अनुदान: तीि राज्यों में 2019-20 की तुििा में 
2020-21 में हस्तांतरण और राजस्व घार्ा अिुदाि में 
धगरावर् का अिुमाि है। ये राज्य हैं, किाटर्क, लमजोरम 
और तेिंगािा। आयोग ि ेइि राज्यों के लिए कुि 6,764 
करोड रुपए के ववशेर्ष पैकेज का सुझाव ददया है। 

 के्षत्र ववशेष के लिए अनुदान: 2020-21 में आयोग िे 
पोर्षण के लिए 7,375 करोड रुपए का सुझाव ददया है। 
अंनतम ररपोर्ट में निम्िलिखखत के्षत्रों के लिए के्षत्र ववलशष्ट्र् 
प्रावधाि ककए जाएंगे: (i) पोर्षण, (ii) स्वास््य, (iii) पूवट 
प्राथलमक लशक्षा, (iv) ज्यूिीलशयरी, (v) ग्रामीण 
किेजक्र्ववर्ी, (vi) रेिवे, (vii) पुलिस प्रलशक्षण, और (viii) 
आवास। 

 प्रदशगन आधाररत अनुदान: प्रदशटि आधाररत अिुदािों के 
ददशानिदेशों में निम्िलिखखत शालमि हैं: (i) कृवर्ष सुधारों 
को िागू करिा, (ii) महत्वाकांक्षी जजिों और ब्िॉक्स का 
ववकास, (iii) बबजिी के्षत्र के सुधार, (iv) नियाटत सदहत 
व्यापार को बढािा, (v) लशक्षा के लिए इिसेंदर्व्स, और (vi) 
घरेिू और अंतरराष्ट्रीय पयटर्ि का संवधटि। अिुदाि रालश 
अंनतम ररपोर्ट में प्रदाि की जाएगी। 

 सिानीर् तनकार्ों को अनुदान: 2020-21 में स्थािीय 
निकायों के लिए 90,000 करोड रुपए तय ककए गए हैं 
जजिमें से 60,750 करोड रुपए ग्रामीण स्थािीय निकायों 
(67.5%) और 29,250 करोड रुपए शहरी स्थािीय निकायों 
(32.5%) के लिए निधाटररत ककए गए हैं। यह अिुदाि 
डिवाइजजबि पूि का 4.31% है। यह 2019-20 में स्थािीय 
निकायों को ददए गए अिुदाि से ज्यादा है। तब इस मद 
में अिुदाि रालश डिवाइजजबि पूि का 3.54% थी 
(87,352 करोड रुपए)। अिुदाि जिसंख्या और के्षत्र के 
आधार पर राज्यों के बीच 90:10 के अिुपात में ववभाजजत 
होंगे। ये अिुदाि पंचायत के तीिों स्तरों गांव, ब्िॉक और 
जजिा स्तर पर उपिब्ध होंगे।  

 आपदा जोखिम प्रबांधन: स्थािीय स्तर पर राहत कायों को 
बेहतर बिािे के लिए आयोग ि ेराष्ट्रीय और राज्य आपदा 
प्रबंधि कोर्ष (एििीएमएफ और एसिीएमएफ) के गठि का 
सुझाव ददया है। आयोग िे एसिीएमएफ (िए) और 
एसिीआरएफ (मौजूदा) को ववत्त पोवर्षत करिे के कें द्र और 
राज्यों की िागत शेयररगं पैर्िट की वतटमाि व्यवस्था को 
जारी रखि ेकी बात कही है। कें द्र और सभी राज्यों के बीच 
यह अिुपात (i) सभी राज्यों के लिए 75:25 और (ii) 
पूवोत्तर एवं दहमाियी राज्यों के लिए 90:10 है। 

2020-21 के लिए राज्य आपदा जोखखम प्रबंधि कोर्षों को 
28,983 करोड रुपए आबंदर्त ककए गए हैं जजसमें कें द्र का 
दहस्सा 22,184 करोड रुपए है। राष्ट्रीय आपदा जोखखम 
प्रबंधि कोर्ष को 12,390 करोड रुपए आबंदर्त ककए गए हैं।  

तालिका 2: आपदा जोखिम प्रबांधन के लिए अनुदान (करोड़ 
रुपए में)  

फां डड ांग वव ांडोज़  राष्ट्रीर् कॉरपस राज्र् का 
कॉरपस 

लमदर्गेशि (शमि) (20%) 2,478 5,797 
प्रनतकरया (80%) 9,912 23,186 
(i) प्रनतकरया और राहत 
(40%) 4,956 11,593 

(ii) ररकवरी और पिुनिटमाटण 
(30%) 3,717 8,695 

(iii) क्षमता निमाटण (10%) 1,239 2,998 
कुि 12,390 28,983 

Sources: Report for the year 2020-21, 15th Finance Commission; PRS. 

राजकोषीर् रोडमैप के लिए सुझाव 

 राजकोषीर् घार्ा और ऋण के सतर: आयोग िे कहा कक 
अथटव्यवस्था में अनिजश्चतता के कारण ववश्वसिीय 
राजकोर्षीय और ऋण राजेक्र्री रोिमैप समस्यात्मक है। 
उसिे सुझाव ददया कक कें द्र और राज्य सरकारों को ऋण 
समेकि पर ध्याि देिा चादहए और राजकोर्षीय घारे् एवं 
ऋण स्तर का उिके संबंधधत राजकोर्षीय उत्तरदानयत्व तथा 
बजर् प्रबंधि (एफआरबीएम) एक््स के अिुसार पािि 
करिा चादहए। 

 अततररक्त बजर्ीर् उधाररर्ाां: आयोग ि ेकहा कक अनतररक्त 
बजर्ीय उधाररयों के जररए पंूजीगत व्यय को ववत्तपोवर्षत 
करिे से एफआरबीएम एक्र् के अिुपािि में बाधा आती 
है। उसिे सुझाव ददया कक कें द्र और राज्य सरकारों को 
अनतररक्त बजर्ीय उधाररयों का पूरा खुिासा करिा चादहए। 
बकाया बजर्ीय देिदाररयों को समय सीमा में स्पष्ट्र् रूप से 
पहचािा और समाप्त ककया जािा चादहए। 
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 सावगजतनक ववत्तीर् प्रबांधन के लिए वैधातनक फे्रमवकग : 
आयोग ि ेकािूिी मसौदा बिाि ेहेतु एक एक्सपर्ट गु्रप 
गदठत करिे का सुझाव ददया ताकक अच्छी सावटजनिक 
ववत्तीय प्रबंधि प्रणािी हेतु वैधानिक फे्रमवकट  प्रदाि ककया 
जा सके। यह कहा गया कक एक व्यापक कािूिी 
राजकोर्षीय फे्रमवकट  की जरूरत है जो सरकार के सभी स्तरों 
पर बजर्, एकाउंदर्गं और ऑडिर् स्र्ैंिर्डटस का पािि 
करेगा। 

 कर क्षमता: 2018-19 में राज्य सरकारों और कें द्र सरकार 
का कर राजस्व कुि लमिाकर जीिीपी का िगभग 17.5% 
था। आयोग ि ेकहा कक कर राजस्व देश की अिुमानित 
कर क्षमता से काफी कम था। इसके अनतररक्त 90 के 
दशक की शुरुआत से भारत की कर क्षमता में कोई 
पररवतटि िहीं हुआ है। इसके ववपरीत दसूरे उभरते हुए 
बाजारों में कर राजस्व बढा है। आयोग ि ेनिम्िलिखखत 
सुझाव ददए: (i) कर आधार को बढाया जाए, (ii) कर दरों 
को सुव्यवजस्थत ककया जाए, और (iii) सरकार के सभी 
स्तरों पर कर प्रशासि की क्षमता और ववशेर्षज्ञता को 
बढाया जाए।  

 जीएसर्ी को िागू करना: आयोग िे वस्तु एवं सेवा कर 
(जीएसर्ी) को िागू करिे से जुडी कुछ चुिौनतयों का 
उल्िेख ककया। ये निम्िलिखखत शालमि हैं: (i) मूि 
पूवाटिुमाि की तुििा में किेक्शि में बडी कमी, (ii) 

किेक्शि में अत्यधधक अजस्थरता, (iii) बड ेएकीकृत 
जीएसर्ी ऋण का संचय, (iv) इिवॉयस और इिपुर् रै्क्स 
लमिाि में गडबड, और (v) रीफंि में देरी। आयोग िे कहा 
कक राजस्व में कमी को दरू करिे के लिए मुआवजे हेतु 
राज्यों का कें द्र सरकार पर निरंतर निभटर रहिा धचतंा का 
ववर्षय है (2018-19 में 29 में से 21 राज्य)। उसिे सुझाव 
ददया है कक कम उपभोग वािे राज्यों के लिए जीएसर्ी के 
ढांचागत प्रभाव पर ववचार ककए जाि ेकी जरूरत है।  

अन्र् सुझाव  

 सुरक्षा सांबांधी व्र्र् का ववत्त पोषण: आयोग के र्ीओआर में 
यह कहा गया है कक रक्षा एवं आंतररक सुरक्षा के लिए क्या 
एक अिग ववत्त पोर्षण प्रणािी बिाई जािी चादहए, और 
अगर ऐसा हो तो वह ककस तरह काम करेगी। इस संबंध में 
आयोग रक्षा, गहृ मामिों और ववत्त मंत्राियों के 
प्रनतनिधधयों वािा एक एक्सपर्ट गु्रप बिािे का इरादा रखता 
है। आयोग ि ेकहा कक रक्षा मंत्रािय िे इसके लिए 
निम्िलिखखत उपाय सुझाए हैं: (i) एक िॉि-िैप्सेबि फंि 
बिािा, (ii) सेस की वसूिी, (iii) अनतररक्त जमीि और 
दसूरे एसे्स का मुद्रीकरण, (iv) रै्क्स-फ्री रक्षा बॉन्ि, और 
(v) सावटजनिक के्षत्र के रक्षा उपरमों के ववनिवेश की 
प्राजप्तयों का उपयोग। एक्सपर्ट गु्रप इि प्रस्तावों या 
वैकजल्पक ववत्त पोर्षण प्रणालियों की जांच करेगा।  

असवीकरणः प्रस्तुत ररपोर्ट आपके समक्ष सूचिा प्रदाि करिे के लिए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस िेजजसिेदर्व ररसचट (पीआरएस) के िाम उल्िेख के साथ इस ररपोर्ट 
का पूणट रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देश्य के लिए पुिःप्रयोग या पुिववटतरण ककया जा सकता है। ररपोर्ट में प्रस्तुत ववचार के लिए अंततः िेखक या 
िेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसिीय और व्यापक सूचिा का प्रयोग करिे का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा िहीं करता कक प्रस्तुत 
ररपोर्ट की सामग्री सही या पूणट है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अिाभकारी समूह है। ररपोर्ट को इसे प्राप्त करिे वािे व्यजक्तयों के उद्देश्यों अथवा ववचारों से निरपेक्ष होकर 
तैयार ककया गया है। यह सारांश मूि रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। दहंदी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्ट्र्ता की जस्थनत में अंगे्रजी के मूि सारांश से 
इसकी पुजष्ट्र् की जा सकती है।
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तालिका 3: कें द्रीर् करों में राज्र्ों की हिससेदारी 

राज्र् 
14वाां ववत्त आर्ोग 15वाां ववत्त आर्ोग 2020-21 के लिए 

िसताांतरण 

42% में हिससा 
डडवाइख्जबि पिू में 

हिससा 41% में हिससा 
डडवाइख्जबि पिू में 

हिससा (करोड़ रुपए में) 

आधं्र प्रदेश 1.81 4.31 1.69 4.11 35,156 

अरुणाचि प्रदेश 0.58 1.38 0.72 1.76 15,051 

असम 1.39 3.31 1.28 3.13 26,776 

बबहार 4.06 9.67 4.13 10.06 86,039 

छत्तीसगढ  1.29 3.07 1.4 3.42 29,230 

गोवा 0.16 0.38 0.16 0.39 3,301 

गुजरात 1.3 3.1 1.39 3.4 29,059 

हररयाणा 0.46 1.1 0.44 1.08 9,253 

दहमाचि प्रदेश 0.3 0.71 0.33 0.8 6,833 

जम्मू एव ंकश्मीर 0.78 1.86 - - - 

झारखंि 1.32 3.14 1.36 3.31 28,332 

किाटर्क 1.98 4.71 1.49 3.65 31,180 

केरि 1.05 2.5 0.8 1.94 16,616 

मध्य प्रदेश 3.17 7.55 3.23 7.89 67,439 

महाराष्ट्र 2.32 5.52 2.52 6.14 52,465 

मखणपरु 0.26 0.62 0.29 0.72 6,140 

मेघािय 0.27 0.64 0.31 0.77 6,542 

लमजोरम 0.19 0.45 0.21 0.51 4,327 

िागािैंि 0.21 0.5 0.23 0.57 4,900 

ओडडशा 1.95 4.64 1.9 4.63 39,586 

पजंाब 0.66 1.57 0.73 1.79 15,291 

राजस्थाि 2.31 5.5 2.45 5.98 51,131 

लसजक्कम 0.15 0.36 0.16 0.39 3,318 

तलमििािु 1.69 4.02 1.72 4.19 35,823 

तेिंगािा 1.02 2.43 0.87 2.13 18,241 

बत्रपरुा 0.27 0.64 0.29 0.71 6,063 

उत्तर प्रदेश 7.54 17.95 7.35 17.93           1,53,342  

उत्तराखंि 0.44 1.05 0.45 1.1 9,441 

पजश्चम बगंाि 3.08 7.33 3.08 7.52 64,301 

कुि  42 100 41 100           8,55,176  
Sources: Reports of 14th and 15th Finance Commission; PRS.  
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तालिका 4: ववत्तीर् वषग 2020-21 के लिए कुछ सिार्तानुदान (करोड़ रुपए में) 

राज्र् राजसव घार्ा अनदुान 
ग्रामीण सिानीर् 

तनकार्ों को अनदुान 

ग्रामीण सिानीर् 
तनकार्ों के अनदुानों 
में राज्र्ों का हिससा 

शिरी सिानीर् 
तनकार्ों को अनदुान 

शिरी सिानीर् 
तनकार्ों के अनदुानों 
में राज्र्ों का हिससा 

आधं्र प्रदेश 5,897 2,625 4.32 1264 4.32 
अरुणाचि प्रदेश - 231 0.38 111 0.38 

असम 7,579 1,604 2.64 772 2.64 

बबहार - 5,018 8.26 2,416 8.26 

छत्तीसगढ  - 1,454 2.39 700 2.39 

गोवा - 75 0.12 36 0.12 

गुजरात - 3,195 5.26 1538 5.26 

हररयाणा - 1,264 2.08 609 2.08 

दहमाचि प्रदेश 11,431 429 0.71 207 0.71 

झारखंि - 1,689 2.78 813 2.78 

किाटर्क - 3,217 5.29 1549 5.29 

केरि 15,323 1,628 2.68 784 2.68 

मध्य प्रदेश - 3,984 6.56 1,918 6.56 

महाराष्ट्र - 5,827 9.59 2,806 9.59 

मखणपरु 2,824 177 0.29 85 0.29 

मेघािय 491 182 0.3 88 0.3 

लमजोरम 1,422 93 0.15 45 0.15 

िागािैंि 3,917 125 0.21 60 0.21 

ओडडशा - 2,258 3.72 1087 3.72 

पजंाब 7,659 1,388 2.29 668 2.29 

राजस्थाि - 3,862 6.36 1,859 6.36 

लसजक्कम 448 42 0.07 20 0.07 

तलमििािु 4,025 3,607 5.94 1737 5.94 

तेिंगािा - 1,847 3.04 889 3.04 

बत्रपरुा 3,236 191 0.31 92 0.31 

उत्तर प्रदेश - 9,752 16.05 4,695 16.05 

उत्तराखंि 5,076 574 0.95 278 0.95 

पजश्चम बगंाि 5,013 4,412 7.26 2,124 7.26 

कुि 
 

                  
74,341  

60,750                 
100  

          
29,250  

              
100  Sources: Report for the year 2020-21, 15th Finance Commission; PRS. 


